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7adné velké zmény, jen krok spravnym smérem:
Mogheriniové strukturalni a personalni
reforma diplomatické sluzby EU

Tereza Novotna

Université libre de Bruxelles

Séfka evropské diplomacie, Federica Mogheriniova, byla nedavno vyzdvihovana za zprostiedkovani
dohody o jaderném programu s Iranem. Aktivita (¢i neaktivita) v oblasti tvorby politiky by v§ak neméla
byt jedinym méritkem, podle kterého lze soudit uUspéchy ci selhani Mogheriniové. Jako vysoka
predstavitelka Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku/mistopredsedkyné Evropské komise je
zaroven zodpovédna za efektivni organizaci a vedeni Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVA) i jejich
urednikii. DileZitost této funkce spociva v tom, Ze to je pravé personal ESVA, ktery pFipravuje navrhy

zahranicni politiky pro vysokou predstavitelku a reprezentuje EU ve tretich zemich.

Kvili strukturalnim a personalnim nerovnovaham, jez vyplynuly ze zpisobu, jakym byla ESVA zaloZena
a vedena byvalou vysokou piedstavitelkou, Catherine Ashtonovou, bylo po revizi v roce 2013 Radou EU
doporuceno zreformovat prilis predimenzované vedeni ESVA do konce roku 20 1 5. I kdyz se
po organizacni strance reformy Mogheriniové zdaji byt velice komplexni, p¥i blizS§im pohledu nejsou az
tak rozsahlé. Na druhou stranu provedla Mogheriniova vyznamné personalni zmény, které pomohou
posunout ESVA spravnym smérem. Ve vysledku tak Ize Fict, Ze jsou zavadény potiebné zmény, avsak
s rezervami v institucionalni sfére.
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usporadani  ESVA
u Mogheriniové! a Ashtonové, vidime znacné organizacni

Pokud srovname  vnitfni

rozdily. 2 Pod novou vysokou predstavitelkou je ESVA
fizena nikoli Ctyf¢lennym predstavenstvem, nybrz jedinym
generalnim tajemnikem se tfemi zastupci. Informacni toky
jsou jasné&jsi nez byly predtim diky pyramidové hierarchii.
Pfi blizSim pohledu vSak vidime, Zze pocet vrcholnych
Ufednikl (tedy ctyfi) zlstava nezménény, stejné tak jako
jejich portfolia. Alain Le Roy nahradil Pierra Vimonta,
dalsiho francouzského vrcholného diplomata, na postu
generalniho tajemnika, zatimco Helga Schmidova, byvala
némecka zaméstnankyné Rady, si ponechala svoji pozici
zastupce generalniho tajemnika pro politické zalezitosti.
Pedro Serrano, Spanélsky diplomat a byvaly poradce
predsedy Evropské rady Hermana van Rompuye, prevzal
vedeni Spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP)
a krizového managementu po Polaku Macieji Popowském,
ktery nejen Ze byl ze stfedni Evropy, ale byl také
.agentem" Evropského parlamentu (EP) diky jeho
predchozi praci pro predsedu EP Buzka. Krom toho
Mogheriniova zrusila pozici generalniho feditele, kterou
zastaval  byvaly  irsky  vysoky
David O’'Sullivan (nyni vedouci delegace EU v USA)
anamisto toho povysila Christiana Lefflera, vrchniho
feditele ESVA a dlouholetého Svédského funkcionare
v Komisi, na nové vzniklou pozici zastupce generalniho
tajemnika pro ekonomické a globalni otazky.

Urednik  Komise

Mogheriniova provedla také dikladné zmény v Fizeni
sekce bezpecnostnich otdzek ESVA. Presunutim struktury
SBOP pod plnou zodpovédnost zastupce generalniho
feditele a eliminovanim feditelstvi pro Fizeni krizovych
situaci v podstaté postavila c¢ast ESVA odpovédnou
zaobranu na roven s ostatnimi sekcemi i pres to,
Ze tomuto kroku v minulosti nékolikrat oponovali Francouzi
(Lequesne, 2013). Dale pak Mogheriniova preskupila
geografickd a tematickd feditelstvi a zeStihlela

! Mogheriniova predstavila vnitfni reorganizaci ESVA v ¢ervnu
2015 a témér vsechny posty byly obsazené k 1. bfeznu 2016.

2 Autorka shromazdila vSechny organizacni tabulky ESVA.
Pro nejaktualnéjsi verzi navstivte:
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administrativni oddéleni. S vyjimkou Evropy a Stfedni Asie
maji vrchni Feditelé kazdy po jednom zastupci feditele
(namisto dvou), ktery je mdZe v pfipadé potreby zastoupit
napf. na sluZzebnich cestach. Nicméné  vysoka
predstavitelka také zfidila Feditelstvi pro obecné zaleZitosti.
Pokud pricteme zbyvajici seniorni posty jako napft.
predsedu politického a bezpecnostniho vyboru, pak
Mogheriniova snizila celkovy pocet manazerskych pozic
vramci ESVA ze 34 na 30. I kdyZ takové sniZzeni neni
velkym skokem, i tak je spravnym krokem vpred.3

Za vyuZiti kazdoro¢niho rotovani mezi centralou ESVA
a Delegacemi EU uvolnila Mogheriniova nékolik postd
v Bruselu tim, ze jmenovala do Cela Delegaci EU byvalé
feditele (Gerhard Sabathil se presunul z Asie a Pacifiku
do Soulu a Vincent Guérend z financi do Jakarty), zaroven
nékteré velvyslance EU povolala zpét do Bruselu (Angelina
Eichhorstova z Libanonu vede feditelstvi pro zapadni
Evropu a Thomas Mayr-Harting z Delegace EU pfi OSN
v New Yorku je vrchnim feditelem pro Evropu). Navic
doslo k dalSim personalnim zménam v ramci ESVA: kromé
Christiana Lefflera (viz vySe), byl také povySen Koen
Vervaeke a Gunnar Wiegand z feditele na vrchni feditele,
Patricia Llombart Cussacova z vedouci sekce na reditelku,
Fernando Gentilini se stal zvlastnim zmocnéncem EU
a Peteris Ustubs presel do kabinetu Mogheriniové. Téz
doslo k rotaci z ESVA zpét do narodnich diplomatickych
sluzeb (napf. Feditel ESVA Frans Potuyt byl jmenovan
nizozemskym velvyslancem v Kuvajtu). Nakonec se zd3,
Ze Mogheriniova zajistila vyménu persondlu mezi ESVA
a Komisi tim, Ze pfijala Gianmarca Di Vita z generalniho
sekretariatu Komise a Lotte Knudsenovou z DG DEVCO,
ktefi si prohodili své posty s odchazejicimi vrchnimi fediteli
ESVA Huguesem Mingarellim a Patrickem Childem.
Takovéto ,schumanovské preskupeni® (Novotna, 2013)
mezi ESVA,Komisi (a ¢lenskymi staty) by se ale mélo stat
pravidlem, protoze napomaha posilit vazbu mezi ESVA

3 Grafické  zefektivnéni ESVA je téz docileno tim,
7e predsedové pracovnich skupin Rady jiz nejsou uvedeni
v organizacni tabulce, struktura tak vypada Sstihlejsi, ackoli se
jedna pouze o kosmetickou zménu, protoZe posty i nadale existuji.
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a Komisi a prispiva ke kooperativnéjSimu prostfedi mezi
institucemi (Spence and Batora, 2015).

,PrestoZe tyto zmény pravdépodobné
povedou ke zlepseni vztahii mezi Komisi
a ESVA, je skoda, Ze se jedna o vysledky
vyjedndvani o  personadlnich  vymeénadch
za zavrenymi dvermi, nikoli o transparentni
strukturalni dohody.”

Pfestoze tyto zmény pravdépodobné povedou
ke zlepSeni vztahl mezi Komisi a ESVA, je Skoda, Ze se
jedna o vysledky vyjednavani o personalnich vyménach
za zavienymi dvefmi, Fizené Stefanem Manservisim,
Séfem kabinetu  Mogheriniové, spise neZz vysledky
o transparentnich  strukturadlnich dohod mezi ESVA
a predstaviteli Komise na stejné udrovni. Uchylovani se
k neprihlednému  politickému  pferozdélovani  funkci
zplsobuje, Ze mobilita UFednikl, ktefi byli plvodné
prevedeni pod ESVA, ale v soucasnosti jim chybi politicka
podpora ze strany Komise (Ci Clenskych statd), je nyni
velmi obtiznd. Z U(fednikd se tak stavaji ,pésSaci*
Mogheriniové bez Sanci na prilis velky kariérni postup
vramci ESVA. Teprve se ukaze, zda nadchazejici rotace
do Delegaci EU bude podobné mezi-
institucionalni vymény na rliznych Grovnich, jak naznacuje
neddvnd nominace Markuse Cornara (byvaly zastupce
generdlniho feditele DG DEVCO) do cela delegace
v Jihoafrické republice a Patricka Simonneta (byvaly
zastupce vedouciho oddéleni v DG DEVCO) do cela
delegace v Iraku.

reflektovat

Funkéni  obdobi Ashtonové bylo poznamenano
soupefenim mezi Clenskymi staty se snahou dosadit
co nejvice  svych  prislusnikd  na  kliCové  pozice
v ESVA(Novotna, 2014; Ivan, 2011). Situace byla jesté
umocnéna skuteCnosti, Zze Ashtonova potrebovala rychle
zaplnit jednu tretinu pozic vyhrazenych pro clenské staty.

Vysledkem bylo, ze zastupci ¢lenskych statl reprezentovali
na dileZitych postech jasnou vétSinu (k ¢ervnu 2014 bylo
12 z21 klicovych postl obsazeno narodnimi diplomaty).
Za Mogheriniové se celkova kompozice managementu
ESVA mnohem vice vyrovnala (i kdyZ jesté zbyva obsadit
dva posty) a nejvyssi funkce jsou nyni z vétSiny obsazeny
Ufedniky EU (9) oproti narodnim diplomat&m (5).

Ackoli zaméstnanci ESVA by neméli reprezentovat své
matefské zemé, tato ,geografickd rovnovaha" je dilezita
pro vysilajici Clenské staty a stejné tak pro sluzbu
samotnou, vzhledem k tomu Ze kazdy diplomat si s sebou
pfindsi  vlastni  diplomatickou  kulturu (Juncos and
Pomorska, 2014; Henokl, 2015). Nyni v Fizeni ESVA
dominuji Italové (stejné tak jako za Ashtonové dominovali
Britové), jsou nasledovani Némci a mozna ponékud
prekvapivé Svédy a Rakugany. V porovnani s minulosti si
také polepsili Belgi¢ané a Spanélé.

~V Fizeni ESVA dominuji Italové,
nasledovani Némci a mozZna ponékud
prekvapivé Svédy a Rakusany. Francouzi si
naopak jasné, avsak necekané pohorsili
v diisledku personalni reorganizace.”

Naopak Francouzi si na rozdil od obdobi Ashtonové,
kdy zastavali jeden z nejvyssich podild ve vrcholnych
postech, touto persondlni reorganizaci znatelné pohorsili:
kromé generainiho tajemnika Le Roye (jehoz nominace
byla udajné vyjednana v ramci dohody mezi prezidentem
Hollandem a italskym premiérem Renzim, ktery podpofril Le
Roye vyménou za nominaci Mogheriniové na vysokou
predstavitelku) jiz neni zadny dalSi Francouz ve vrcholné
funkci ESVA. I zde je mozné vidét trend, na ktery nedavno
upozornilo francouzské Narodni shromazdéni, totiz ze podil
Francouzl pracujicich pro evropské instituce se snizuje.

Vysokd predstavitelka Mogheriniova také navysila
pocet Zen na vSech seniornich postech ze Ctyf na sedm,
vCetné vytvoreni specialni pozice genderového poradce
(Mara Marinaki). Ackoli poCet Zen v ESVA predstavuje
pouze 23 % oproti muzdm, zvySeni znamena vyrazny
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posun. Dosazenim Edity Hrdé na post vrchni feditelky
pro Severni a Jizni Ameriku pak Mogheriniova poprvé
dosadila do funkce vrchni feditelky Zenu a zaroven prvni
Cesku ve vrcholném managementu ESVA. Problémem vsak
jasné zlstava nedostatetné zastoupeni Clenskych statd,
které vstoupily do EU od roku 2004, na seniornich postech,
coZ se jesté mirné zhorSilo odchodem Poldka Macieje
Popowského z vedeni ESVA.

Mogheriniova se pevné rozhodla vyfesit organizacni
a personalni nerovnovahu v rozhodovacich strukturach
ESVA. I prestoze jsou vysledky méné prevratné, nez by
se na prvni pohled mohlo zdat, jedna se o krok spravnym
smérem. Diky novym personalistickym  strategiim
v kombinaci s obnovenim Skupiny komisafli pro vné&jsi
¢innost (Blockmans and Russack, 2015) tak Mogheriniova
zmirnila dispropor¢né velky vliv ¢lenskych statd na ESVA
a presunula rovnovahu zpét smérem k nadnarodnim
institucim, tj. tam kde by podle Smluv méla byt.
Mogheriniovd by se vSak méla vyvarovat toho, aby se
ESVA nepriblizila ,pfilis blizko® Komisi, nebot' nékteré
Clenské staty jiz zacaly varovat, ze by si je tim mohla
znepratelit a v ddsledku tak ohrozit efektivitu vnéjsi akce
EU.

~Mogheriniovda zmirnila disproporcné
velky vliv clenskych statd na ESVA a presunula
rovnovahu zpét smérem k nadnarodnim
institucim, tedy tam kde by méla byt.”

Nastaveni spravnych struktur a personainiho sloZeni
v ESVA zlstava nadale vyzvou i Sest let po vzniku sluzby.
Je proto nezbytné, aby Mogheriniovda pokracovala
v reformach spravnym smeérem a zajistila, Ze zmény v této
sluzbé budou efektivni a dlouhodobé udrzitelné. Bude-li
Vysoka predstavitelka vhodné vyuzivat rozmanitosti ESVA,
zvysi tak své Sance na Uspéch na poli zahranicni politiky
za pouzivani mékké i tvrdé sily (soft a hard power), jak
se jiz stalo napt. pti vyjednavani dohody s franem.

Dr. Tereza Novotna plsobi na Institutu pro evropska
studia, Université libre de Bruxelles a je vyzkumnou
spolupracovnici  Institutu pro  evropskou  politiku
EUROPEUM.
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